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Alcaldia de Medellin
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOLUCION No. No. 202150081714
(07 julio de 2021)

Expediente: Radicado THETA No. 02-0004802-21
Orden de Comparendo No. 05-001-6-2020-92598

Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por -
SERGIO HERNAN VILLA TAPIAS en contra de la decisién contenida en el Acta
de Audiencia Plblica No. 115 del 12 de abril de 2021, celebrada por la
INSPECCION DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA ADSCRITA AL
CENTRO DE RESOLUCION DE COMPARENDOS, donde se impuso medida
correctiva

El Secretario de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medeliin, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el articulo 207

de la Ley 1801 de 2016 y en la Circutar No. 201960000199 de 2019 expedida por el
Alcalde de Medellin, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia 26 de junio de 2020 a las 11:36 horas, el Patrullero de la Policia Nacional
ide ntifid‘éé:lo con la placa No. 151465, en cumplimiento de sus deberes y en uso de sus
':c':ul.tad:éé;;;j_li-gggilgs,;gexpidié la orden de comparendo electrénico No. 05-001-6-2020-

92598 a SERGIO HERNAN VILLA TAPIAS portador de la cédula de ciudadania No.
""51:-'98.55;i3§31'2,:‘c:bni-’fundamento en la presunta comisién de una conducta que afecta las
= Iaciﬁ?ﬁes entre las personas y las autoridades, sefialada en el numeral 2 del articulo
" 35dela Ley 1801 de 2016, que reza:

35. Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas
utoridades. Los siguientes comportamientos afectan la relacion entre las
‘personas y las autoridades y por lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dara
ar-a medidas correctivas: (...)
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En el documento oficial, el representante de la fuerza publica describié que el
ciudadano fue sorprendido en un supermercado denominado D1 fomentando rifia con
fos trabajadores del mismo, razén por la que se realizd el comparendo por el
incumplimiento del Decreto Presidencial 749 de 2020 y el Decreto Municipal 596 del
31 de mayo de 2020, poniendo en riesgo su integridad y la de terceros.

Como consecuencia, el ciudadano objetd la orden en mencién, razén por la cual el
Despacho de conocimiento emitid auto de apertura del presente procedimiento verbal
abreviado de conformidad con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, por o que se
dispuso a citar a audiencia publica al presunto infractor.

Para el 12 de abril de 2021 |a autoridad administrativa de policia a cargo del asunto se
constituyé en audiencia publica, misma que se registro en audio anexo al expediente
digital THETA, y a la que comparecié en calidad de presunto contraventor SERGIO
HERNAN VILLA TAPIAS. Durante la diligencia se agotaron las etapas procesales
exigidas por la ley, en razdn a ello, la inspectora de conocimiento realizé un recuento
de los antecedentes, actuaciones y documentaciéon que dio origen al tramite de la
referencia.

Luego -Ii dErectora:-d-eI proceso concedid el uso de la paiabra a la parte vinculada para
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Dando continuidad al tramite verbal abreviado, se abrié paso a la etapa probatoria, en
la que el Despacho destacd como medios de prueba la orden de comparendo de la
referencia y los argumentos expuestos por el presunto infractor, advirtiendo que la
parte accionada no aporté a la actuacién ningtin elemento de conviccién adicional
tendiente a desvirtuar los hechos descritos por el personal uniformado de la Policia
Nacional que atendié el incidente.

Agotado el rito procesal estatuido en el articulo 223 de Ia Ley 1801 de 2016, la
inspectora de conocimiento valoré los medios de prueba pertinentes y previa
motivacion procedié a decidir de fondo el asunto, concluyendo que en efecto SERGIO
HERNAN VILLA TAPIAS incurrié en la conducta objeto de reproche.

Consecuente con lo expuesto, por medio del Acta de Audiencia Publica No. 115 del 12
de abril de 2021, la funcionaria encartada declard infractor a SERGIO HERNAN VILLA
TAPIAS identificado con la cédula de ciudadania No. 98.553.312, por la comisién del
comportamiento contrario a la convivencia que afecta las relaciones entre las personas
y las autoridades, consagrado en el numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016,
por lo cual, ordené la imposicion de la medida correctiva consistente en multa general
tipo cuatro (4) equivalente a la suma de treinta y dos (32) salarios minimos diarios
legales: \ngentes {(SMDLV), por concepto de NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
TRESCEENTO VEINTE PESOS ($936.320.00) entre otras érdenes.

;d‘emsnon en estrados, el infractor lnterpuso el recurso de apelacién de
ecta medio de i impugnacion que fue concedido por la autoridad de policia

.ante esta Secretaria en los términos del numeral 4 del articulo 223 de la Ley 1801 de
2016,

RECURSO DE APELACION

Iegal dlspuesto para el efecto, SERGIO HERNAN VILLA TAPIAS,
INSPECCION DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA
CENTRO DE RESOLUCION DE COMPARENDQOS, memorial
___:SUStentaCIOI'} del recurso de apelacion concedido previamente en
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En esta oportunidad, el impugnante reiterd las afirmaciones rendidas en la etapa de
argumentos y ademas sefald que es una persona de bajos recursos econémicos, ya
que esta en situacion de calle desde hace aproximadamente 2 afios, razon por la cual

solicité que la medida correctiva sea conmutada por un curso pedagégico o una labor
social.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en la Circular No. 201960000199 de 2019 expedida
por el Alcalde del Municipio de Medellin, en concordancia con el articulo 223 de la Ley
1801 de 2016, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal No. 883 de 2015 y las demas
normas que complementen, modifiquen o sustituyan; la Secretaria de Seguridad y
Convivencia de la Alcaldia de Medellin es competente para conocer y decidir sobre el
recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del articulo 207 del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el cual sefiala que la autoridad
administrativa especial en seguridad conocera del recurso de apelacién interpuesto en
contra de las decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de policia, segiin
la materia.

CONSIDERACIONES

PROB MA JURIDICO

presente tramite, se procedera a establecer si la decision contenida en el Acta
Gblica No. 115 del 12 de abril de 2021, retne los presupuestos
normatlvos necesarios para constituir la existencia del comportamiento contrario a la
convivencia contemplado en el numeral 2 del articulo 35 del Cddigo Nacional de
ivencia Ciudadana, analizando si nos encontramos frente a
ctan las relaciones entre las personas y las autoridades. Como
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CASO CONCRETO

En-atencion a la orden de comparendo electrénico No. 05-001-6-2020-92598 de junio
26 del afio 2020, la INSPECCION DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA
ADSCRITA AL CENTRO DE RESOLUCION DE COMPARENDOS, mediante
audiencia publica realizada el 12 de abril hogafio, declaro responsable a SERGIO
HERNAN VILLA TAPIAS por haber incurrido en un comportamiento contrario a la
convivencia que afecta las relaciones entre las personas y las autoridades, segun lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 35 de [a Ley 1801 de 2016, motivo por el que se
le impuso medida correctiva de multa general tipo 4, decision que fue impugnada en
su oportunidad por el infractor.

Previo al andlisis del asunto que nos convoca, se advierte gue revisadas las
actuaciones surtidas en sede de primera instancia dentro del presente proceso verbal
abreviado, no se evidenciaron nulidades de tipo constitucional que puedan ser
declaradas en este momento procesal, toda vez que el tramite fue adelantado en
observancia de los mandatos constitucionales y legales pertinentes, por lo que se
destaca que no se encontraron vulneraciones al principio de legalidad o al derecho
constitucional al debido proceso.

Ahora, ‘examinadas Ias actuaciones adelantadas por la A quo, este Despacho

“Artlculo 11. Poder de Policia, El poder de Policia es la facultad de expedir las
N materia de Policia, que son de caracter general, impersonal y abstracto,
or.el Congreso de la RepUblica para regular el ejercicio de la libertad, los
s Yy los deberes constitucionales, para la convivencia y establecer ios
y las medidas correctlvas en caso de su incumplimiento.

lo 16. Funcion de Policia. Consiste en la facultad de hacer cumplir las
| dfsposwlone dictadas en e;ercxcm del poder de Policia, mediante la expedicién de
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reglamentos generales y de acciones apropiadas para garantizar fa convivencia.
Esta funcién se cumple por medio de érdenes de Policia.

()

Articulo 20. Actividad de policia. Es el ejercicio de materializacién de los medios
y medidas correctivas, de acuerdo con las atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias conferidas a los uniformados de la Policia Nacional, para concretar
y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder y la funcién de
Policia, a las cuales estd subordinada. La actividad de Policia es una labor
estrictamente material y no juridica, y su finalidad es la de preservar la convivencia
y restablecer todos los comportamientos que la alteren.

()

E=n cuanto al comportamiento contrario a la convivencia que afecta las relaciones entre
las personas y las autoridades, en virtud del cual se adelanta el presente proceso
verbal abreviado, la citada ley prescribe en su articulo 35 numeral 2, que:

“Articulo 35. Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas
y las autoridades. Los siguientes comportamientos afectan la relacién entre las
personas y las autoridades y por lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dara
lugar a medidas correctivas:

()

- Paragrafo 2.A quien incurra en cualquiera de los comportamientos antes
sefialados, se le aplicaran las siguientes medidas correctivas de manera
currente:

COMPORTAMIENTO MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Multa General tipo 4; Participacién en programa
comunitario o actividad pedagégica de convivencia,

_Numeral 2

(..)”
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Asi las cosas, es pertinente revisar los postulados establecidos en el articulo 9 de la
Ley 62 promulgada en el mes de agosto del afic 1993, norma que en consonancia con
lo estipulado en el articulo 198 (autoridades de policia), 199 (atribuciones del
presidente) y 205 (atribuciones del alcalde), del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, preceptué lo siguiente respectivamente:

“Articulo 9. Del presidente. El Presidente de la Republica, como suprema
autoridad administrativa, es el jefe superior de la Policia Nacional, atribucién que
podra ejercer por conducto de las siguientes instancias:

A. El Ministro de Defensa Nacional.
B. El Director General de la Policia.”

“Articulo 198, Autoridades de Policia. Corresponde a las autoridades de Policia
el conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El Presidente de la Repiiblica.

2. Los gobernadores.

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.
4. Los inspectores de Policia y los corregidores.
- 5. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria,
ordenamiento territorial, proteccién al patrimonio cultural, planeacion, vivienda y
- espacio publico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.
6. Los.comandantes de estacion, subestacién y de centro de atencién inmediata
de Policia y demas personal uniformado de la Policia Nacional.

(20

Articulo 199, Atribuciones del Presidente. Corresponde al Presidente de la
Republica:

1..Dirigir y coordinar a las autoridades de policia y la asistencia de la fuerza publica

para garantizar la convivencia en todo el territorio nacional.

jercer. la funcién de policia para garantizar el ejercicio de los derechos y

s publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucién y Ia ley.

aras medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en
rio nacional, en el marco de la Constitucién, la ley y este Cédigo.

Impartir instrucciones 2 los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer
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Articulo 2. Ejecucion de la medida de aislamiento. De conformidad con lo
establecido en los articulos 296 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el
numeral 1 del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 199 de la
Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores y alcaldes para que en el marco de
sus competencias constituciones y legales, adopten las instrucciones, actos vy
ordenes necesarias _para_la_debida ejecucién de la _medida de aislamiento
preventivo_obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, adoptada en el articulo anterior.

Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento. Para que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con
la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, permitiran el derecho
de circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades:

(-

11. La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara en,
abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados
al detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran
comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o
para entrega a domicilio.

(.)

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas
;. deberan estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o
- actividades.

..y

manera, revisadas las disposiciones adoptadas por las Alcaldias
rea Metropolitana del Valle de Aburra en articulacién det Director

del Area Metropohtana para la fecha de los hechos que aqui se estudian, esto es, el
‘dia viernes 26 de | junio del afio 2020, podian circular las personas cuyos documentos
de 1dent1ﬂcac1on terminaran en 1-3-5-7-9, amparadas en la excepcién contemplada en
el nu eral 11 del artlculo 3 del Decreto Presidencial 749 de 2020.
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contrario a la convivencia, que afecta las relaciones entre las personas y las
autoridades, situacion que se enmarca dentro del comportamiento desplegado por
SERGIO HERNAN VILLA TAPIAS, en concordancia con lo descrito en la orden de
comparendo electrénico No. 05-001—6—2020—92598 del dia 26 de junio de 2020, en
tanto que desacaté una directriz emanada por el Decreto Presidencial y por las
disposiciones municipales en comento, por incumplir el aislamiento preventivo
obligatorio, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, ya que como se expuso en el
documento oficial, el ciudadano fue sorprendido desacatando el Decreto Presidencial
749 de 2020, en tanto que, se encontraba movilizandose en la ciudad de Medellin mas
exactamente en un supermercado, sin atender el pico y cédula establecido a nivel
metropolitano en el Valle de Aburra, ya que para el viernes 26 de junio de 2020, le
correspondia salir o hacer desplazamientos para abastecimiento en general,
diligencias bancarias u otras similares, a las personas cuya nimero de documento de
identificacion terminara en nimeros impares y la cedula del sefior SERGIO HERNAN
VILLA TAPIAS, termina en el nimero 2, es decir, nimero par. ‘

Si bien €l declarado infractor manifesté ser una persona en situacion de calle, esta
circuns@fhcia no se logré probar dentro del tramite, en ese orden de ideas, es necesario
aclarar que la finalidad de la referida norma, consiste en que los uniformados de policia
'ograr un efectlvo desempeno de sus funciones [egales y constltucmnafes

convwenCIa casu restablecimiento, escenario en el que la interaccion y las relaciones
icon las personas se deben fortafecer a traves de normas |mperat|vas de obhgatono
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similares, lo que constituia para el momento, dada emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19, un desacato al Decreto presidencial 749 de
2020 de aislamiento preventivo obligatorio y a las disposiciones municipales
establecidas a nivel metropolitano en el Valle de Aburra en relacién al pico y cédula, y
no anexo ningln material probatorio tendiente a acreditar que se encontraba exento
conforme a las excepciones alli establecidas.

El Decreto 749 de 2020 fue promulgado por la Presidencia de la Replblica de
Colombia, representada a través de sus Ministerios, y tiene sus bases en el
cumplimiento de una funcién de policia, pues se trata de normativa expedida con el fin
de garantizar la convivencia y la conservacion del orden ptblico, durante la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, de modo que los
integrantes de la Policia Nacional, se encuentran en el deber de salvaguardar los
bienes juridicos contemplados en dicho precepto, esto es, hacer efectivo el
cumplimiento de las funciones u 6rdenes de policia.

Atendiendo lo transcrito y en virtud de los medios de prueba aportados en la presente
actuacion administrativa, se pudo establecer que el dia 26 de junio de 2020, un
uniforma"do de _.fuerza publlca en ejercicio de sus fun01ones impuso orden de

ado;isobre lo solicitado en la presentacion del recurso de alzada que no cuenta
ecursos necesarios para realizar el pago de la multa impuesta como medida
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tiene conocimiento comprobado de la comisién de un comportamiento contrario a la
convivencia, podréd expedir orden de comparendo a efectos de que el presunto
contraventor se presente ante la autoridad competente, sin perjuicio de la aplicacién
de las medidas correctivas a las que haya lugar.

Por dltimo, y al haberse constatado que efectivamente SERGIO HERNAN VILLA
TAPIAS incumplié, desacaté y desconocié la orden de policia proveniente del Decreto
749 de 2020, asi como las disposiciones municipales establecidas a nivel
metropolitano en el Valle de Aburra en relacién al pico y cédula, se desestiman las
pretensiones alegadas por el apelante en la sustentacién del medio de impugnacién
allegado y en su lugar se le insta para que reflexione en su actuar y se abstenga en un
futuro de recaer en nuevas practicas que afecten las relaciones entre las personas y
las autoridades, razén por la cual este Despacho confirmara la decision recurrida. -

En virtud lo expuesto, el Secretario de Seguridad y Convivencia del Municipio de
Medellin,

RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la decision contenida en el Acta de
Audfencsa Publica:No. 115 del 12 de abril de 2021 celebrada por la INSPECCION DE

ed'lda correctlva impuesta debera ser cumplida en los términos que
de 2016 |
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autoridades de policia, dispuestas al finalizar el proceso verbal abreviado o inmediato,
incurrira en conducta punible de conformidad con la legislacion penal.

QUINTO. Notificar este acto al recurrente en los términos de ley.

SEXTO. Devuelvase la actuacién al Despacho de origen para lo de su
competencia.

SEPTIMO. Contrala presente no proceden recursos.

BG (RA). JOSE VEDO OSSA

Segfe de Des
Secret de fidad nvivencia
Proyectd: Marly Sanabria Duarte CREvis6: R n Francisco Mena Bedoya Aproba: Victor Hugo Gallego Rodriguez
Abogado de Apoye | : Abogado — Coordinador Profesional Universitario — Abogado
Secretaria de Seguﬁl d y Conviveficia Secretaria de Seguridad y Convivencia Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia
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NOTIFICACION PERSONAL
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
Resolucién No. 202150081714
(07 de julio de 2021)

El dia de de 2021, siendo las , 5e
notifica al APELANTE
identificado con C.C. de la Resolucién

que antecede. Contra la presente no procede recurso alguno.
Se entrega copia integra de la resolucion.

FIRMA

NOTIFICO
AUXILIAR NOTIFICADOR
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